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Aanleiding

= ‘Het kabinet is ervan overtuigd dat de
inzet van biomassa richting 2030 en
.((\3 A 2050 noodzakelijk is voor de
(s Whoo! verduurzaming van onze economie en
: het realiseren van de klimaatopgave.’

= ‘Het kabinet neemt het initiatief voor
een integraal duurzaamheidskader
voor alle biomassa.’
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Elementen

= Tweetal ‘beschouwingen’ door het PBL.:
— Maximale beschikbaarheid van biomassa

o voor Nederland.
(s *\-\((\30‘6 — Toepassingsmogelijkheden van biomassa.
i 0‘930 = Rapport over duurzaamheidscriteria per
E in te zetten biomassastroom.

= SER-advies over draagvlak en uitvoer-
baarheid van een duurzaamheidskader.
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Uitwerking

BESCHIKBAARHEID

= Stakeholdersproces begeleid door
De Gemeynt/MSG—StrategieS TOEPASSINGSE'\CJ)GELIJKHEDEN

VAN DUURZAME BIOMASSA

eeeeeeeeeeeee
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= Achtergrondstudie CE Delft

= Rapport PBL inclusief toetsing
argumenten en aandachtspunten
voor een duurzaamheidskader
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Vervolgstappen

SER-advies (voor de zomer)
Kamerbrief duurzaamheidskader
Besluitvorming kabinet
PBL-beoordeling

Implementatie per stroom

Planbureau voor de Leefomgeving

BESCHIKBAARHEID
EN
TOEPASSINGSMOGELIJKHEDEN
VAN DUURZAME BIOMASSA
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BIOMASSA
2 e

Joint fact-finding biomassa -
een zoektocht naar feiten in een verhitte discussie
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Feiten over het jff-proces
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Ordening debat: 10 issues

= Klimaat

= Landgebruik

= Energietransitie

= People, Planet, Profit
= Economie

= Luchtkwaliteit

= Certificering

= Koolstofboekhouding
= Beleid

= Fair Share
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Ordening debat: de argumentenkaart

Integrale issues over de hele keten

BIOMASSA VERKLEINT HET KLIMAATPROBLEEM
van biomassa is 80 wordt in ralatiel korts tijd I
penseerd door nisuwe asnwas.
Verbranding van biomassa geelt uiteindelijk geenaetto bijdrage asn CO, in de nm«mr. r
tegenstelling tot fossiele brandstoffal
Het effect van CO, op het kiimaat wordt n-puld door de concentratie in de mneamv. r
bakaken ovar ean Langere pariod:

De CO uiltstact doar

Kiimaat

HET KLIMAATPROBLEEM

Al wan hout per senheid ai €O, dan fossiel.

N Er zin significante ketenemissies bij blomassa, zoaks emissies bij productie en transport.

N De concentratie van CO, in de atmosfear moat op korte termiln omlaag gebracht worden.
Tiidelijk hogare ultstoot door blomassavarbranding is gevaarlijk vaor klimaatdoalen.

ONDER DE JUISTE CONDITIES 15 KOOLSTOFSCHULD NIET RELEVANT VOOR HET KLIMAAT

of

van residuen en is Kein genoeg voor bijdrage san kEmaatwinst. 7
In blo-based producten en door BECCS of BECCU wordt koolstof langdurig vastgelegd en is er
(vrijwel) geen koolstofschuld.
BIOMASSA IS NOODZAKELIJK VOOR HET BEHALEN VAN KLIMAATDOELEN ey
Biomassa maakt desl uit van vrijwsl alle 1,5 en 2°C (IPCC-)scanaria's. I
BECCS realiseert negatieve emissies on is cen belangrijke optic in vripwel alke (IPCC-) scenario's. 7

DOOR EEN KOOL! ]
N Verbeanding van rondhout, €.q. hale bomen, Gasft san grote kockstofschuld.
N Door de koolstofschuld worden klimaatdoelen nict of niet op tijd gehaald.

p— KLIMAATDOELEN KUNNEN OOK ZONDER BIOMASSA GEHAALD WORDEN
N Zon an wind producersn meee anergie par opperviakts an habben sen lagere KEmastvoetafdrui.
N Negatieve cmissies kunnen beter worden berelkt door aanplant van nicuw bos dan door BECCS.

BlJ GOED BOSBEMEER IS OOGST MOGELUK

J HUIDIG LAAT GEEN VRAAG NAAR HOUT TOE

Er wordan pann bossen gekapt ankel voor bio-ensrale, of mat als primairs drijfveer bic-energie, ¥ N Bossen waar niet gakapt wordt gavan mear koolstofopuag an biodiversitait,
Duurzame kap en/of verjongen van bos houdt opslagcapaciteit van kaolstof in stand. ¥ N De netto CO,~opname van Europese bossen door de
De Furcpess bossen, die taenarmen in opperviak, namen netto veel CO, op. I N Fr moat ingezet worden op bosherstel en aanplant.
Duurzaam bosbeheer en natuurkwaliteit zin geborgd, in clk geval In de EU. ¥ N De groclende vraag nasr hout geeft cen risico op kaalsisg en
Als het gt om de Litstoot van broeikasgassen kan sen deel van de st en nevenstromen bater ¥
nuttlg toogapast worden, dan dat hot achterblljft on vorgaat, N Emissies door voor kunna AR T EEN e Y
MET EN INL KAN L VOOR EINDEN IS NIET MOGH Een toanamenda vraag naar Blomassa kan aen impuls 2ijn voor duurzame praductie. I
GEBRUIK VOOR ENERGIE GROEIEN Productis van biomazsa biedt werkgelegeaheid en inkomen. ¥
Met beter kandbehesr Is productiviteitsverbatering mogelik zonder LUC/ILUC. #/ N Het land Is nadig Daar van  landbouw s aan varbatering
Tolt geen ILUC. ¥ N Toelt op marginale gronden en intensivering van landbouw bu van walzin on natuur moge
Als hot gaat om de witstoot van broclkasgassen kan cen doel van de rest- en nevenstromen bater ¥ complax en vaak niat galukt.
nutti toegepast worden, dan dat het echterblijft en vergset.
Is 1JK VOOR DE Transitia

relatief servoudig ¥’
an achaalbaar i te zattan als varvanging voor fossiel.

Alle oplossingen ziin nodig. Zonder blomassa wordt de energictransitie veel duurder. I

Blomassa Is #en noodzakeBiie (tussan)oplossing Vaor sectoran die nu pasn Altematief habben, ¥

Biomassa is een van de meest

van gie worden en
gestimuleerd voor verdere ontwikieling in sndere toepassingen.

en vertragen daarmee de ontwikkeling nicuwe techn
N Voor duurzama snergie ziin efficidntara altarnatievan (zom-PV.
N Er moet ingezet worden op minder consumptie, encrgiebespa

BIOMASSA VERSTERKT DE NEDERLANDSE ECONOMIE
D biamansamarkt bladt sconomische kansen voor landalijk gebied sn agri-business,

BIOMASSA IS NOODZAKELIJK VOOR EEN CIRCULAIRE

De Inzet van biogene grondstotfen s nodig om af te komen van fossiche producten. ¥

D huidige markt van viang en sanbod zorgt voor
toepassingan krijgen al ean vaal Nogara prijs (maar de in te zattan volumina zijn
Er zijn grotere volumestromen nodig om de markt voor bio-based prods
Dat lukt niet met aen strikts top=down interpratatie van

Het is goed als blomassa meervoudig wordt verwaard, maar cascaderen moet geen doel ¥
op 7ich wo

e Jakeri 1t b R R § Biomassa(-reststromen) voor non-food toopassingen geelt nicuwe marktkansen. I
Kastan van alaktriciteit ult biomassa ziin de pan Jare 5 .
All die van wind en zon sterk ziin gedanid. Gubridk van biomasss maakt de aconamis minder afhankelijk van foasisle grond- en brandstoffen. I
ALLEEN VAN BIOMAS
CIRCULAIRE BIO-ECONOMIE GEEFT WEINIG VERSL VANL rem
N Biomaasa moat zo aMficiint en duurzasm mogelijk worden get  Moderns blomassaceatralas voor warmte of gosde an gaven
' Allean wat er na nuttig gebrulk als restmateriaal over Is, mag | T
e iz i it modurre ol wit s nnumelijks toxissh, 77
' - N Do grosiende vraag naar biomassa voor varbranding concurta diraa 2Hin rolatiot czaor) Kok, I
ucten te ontwikkelen.
s oo - e Do witstoot biijft binoen de wettekike nomen, die bovendien steeds stranger worden, ¥
mMoet er voor zargen dat da meest ook fir -d“a:udﬂ" hots wesl grotora Impact op.

Vertrouwen

N CO, (en geen methaan) bij degradersnd resthout in bos komt PrOd UCtle I n herkomStgebled

People| PRODUCTIE VAN BIOMASSA KAN NEGATIEVE EFFECTEN HEBBEN OP MENS EN NATUUR
‘:;'a"f?: W Productia van blomassa concurrasrt mat da vesdsatvaorzianing.
N Er iz cen rizico op con verslechtering van welzijn voor menzen in het nc'kmbiedz
arbaldzvcorwaarden, menzenrechtan, oo pesitio van o Inhcomso bavo king.
N Er is own rivico op verlies van| in het het
water, kicht,

badem,

handwiun.

N Reststromen dienen eerst ingezet te worden als bodemverbet,
BIO-ENERGIE IS EEN ONGEWENSTE OPTIE IN EEN DUUR Toepassing in Nederland

"N Investaringen In verbranding van blomassa trakken Invastering
Uock-in) en

Economie  HUIDIG GEBRUIK VAN BIOMASSA REMT INNOVATIE

N Varbrandun van houtige biomasas laidt nist tot inoustis. Miljarden SDE-wibsidie
warmta an in ramt innovatios In ‘achte’ duurzams oplossingan.
¥ Met het grootschalige gebruik van biomassa voor ©on anders sen
biljuends Importamankslilkheld.

Lucht GEEFT LUCHTVERON

N Het
 Biomassaverbrnding leidt tot h-q-w NO, emissios, terwil die vermindsrd moeten worden,
N Er Is goen vallige linstof,
d fljnatotconcantratic aldt tot nuoln eftocton op de gezondhold.
de winst op anders terrsinen teniet,
blomazsa zijn (nog) nlat bokend.

N Do van

implementatie

ER WORDEN STRENGE EN CRITERIA
Een groot deel van de biomasss voor nist-viedseltospassingsn voldoet san strenge siten en wrdk

reng
maar zouden ook voor voedsel, m\mu en tm(b'l
outon gelden.
arin i

worden

DE KOOLSTOFBOEKHOUDING IS SLUITEND EN VOORKOMT DUBBELTELLINGEN

| IS EEN
N De cortificering i I

WERKELIJKHEID
#n ix »eg mosikijk te handhaven buiten de EU,

N Do toenemende vraag naar blomassa kit tot parverse prikkels an okt fraude ut.

Adla landen rapportercn aan de VN de CO,-vastiegging door grocl van bozzen on in do bodem ca N Ince b de
CO,- -em:-n door oogst. wn talt de nuul- door varbranding als nul. Dat HM! wan vartelend busid voor
De duwrzasmhcldseritarta boren dat gecn blomassa wordt gelmporteard Wt bossen waar e naticaal

belnomwmdon amemen.

HET ENERGIE- EN KLIMAATBELEID KAN DE TOEPASSING VAN BIOMASSA

POSITIEF BEINVLOEDEN

Du SDE+ i wen dat stuurt op r

Do overhold kan sturen waar blomassa woor wordt Ingezet in de SDE+. Zo koman er geen nieuwe
SDE-beschikkingan voor de messtoak.

EU-watgoving (o.a. REDH) geeft veol zekerhaden voor duurzame herkomst on tocpassing.

EERLIJKE HANDEL 15 BELANGRIJK, MAAR FAIR SHARE IS GEEN WERKBAAR PRINCIPE

iz con mot veel i son i ie die voor de mond

ke Dat k= nl, met fair share op nationaal pivaau

e s Instig 2o ni i

r

r
r

Er

e biasis om fair shave

gen.
N DeCO, rvwnruu in herkomstlanden schiet tokort, waarmee emissies onderschat worden.
Beleld  HUIDIGE KADERS HINDEREN EEN HOOGWAARDIGE INZET VAN
N DE EN TRANSITIE
ope.
N Da SDE+ stimulasrt Wagwaardige S lossitiac himsaé vai BicauemR;
N Stimulering, zoals SDE+, zou meer naar innovaties en hoogwaardigere tocpassing moeten.

n de achoorsteen gekeken (1cope 1). Darmes
Fair share HUIDIGE KADERS BIEDEN ONVOLDOENDE ZEKERHEID OP EERLIJKE HANDEL

' b mag door i dere landen niet hun transi

Al

N Voor belwidsdosien wordt vooml naar ~nm-m
wordt het beperken van

maet nist dan asn serlijk dasl van hat mondiala potsatisal.
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Het maatschappelijk debat over biomassa

Perspectieven

-

De wens

Inspiratie-
gron

X

Realisatie

Rol van de
biomassa

Klimaat

Zo snel mogelilke
reductle van
broelkasgasemissies
zodat opwarming
wordt beperkt tot

maximaal 1.5 graden.

Alle opties inzetten.
Technologieneutrale
kosten-baten. Cruciaal
is dat broeikasgassen
beprijsd worden door
een belasting of
handelssysteem.

Biomassa is noodzake-
lijk voor klimaatdoelen
waarvoor ook negatieve
emissies (BECCS) nodig
zijn. Certificatie en
verificatie garanderen
duurzaamheid.

Strikt
hernieuwbaar

Een hernieuwbaar
energiesysteem op
basis van zon, wind
en groene waterstof.

Rocky Mountains
Institute

Technologiekeuzes
met zowel stimu-
lering door de
overheid als
beweging van
onderop.

Liefst lokaal geprodu-
ceerde biomassa voor
toepassingen waar
geen alternatief voor
is. Biomassa is een
tussenoplossing op
weg naar het eind-
beeld.

Hernieuwbare
Grondstoffen

Een regeneratieve {
economie: circulair
en biobased.

Ellen MacArthur

Foundation

De overheid moet
sturen op het sluiten
van kringlopen en
innovatie stimuleren.

Biomassa inzetten
voor hoogwaardige
toepassingen in
chemie en als
materiaal. Vooral rest-
en afvalstromen.
Alleen na cascaderen
verbranden voor

energie.

Ecologie

Leven binnen
planetaire gren-
zen (bv kring-
looplandbouw).

e
WWEF Living Planet;

Rockstrém, Planetary
Boundaries

Beleid gericht op
behoud en herstel
van habitats en
soorten. Verandering
van individuele
levensstijl.

Hout niet verbranden,
maar bosaanplant en
-herstel als klimaatmaat-
regel. Alleen bij duur-
zame land- en bosbouw
kan een deel van de
reststromen worden
ingezet voor hoogwaar-
dige toepassingen.

Duurzame
Ontwikkeling

Mondiale handel die |
bijdraagt aan verbe- ¢
teringen voor lokale

% gemeenschappen.

®
VN Sustainable

Development Goals

Eerlijke en inclusieve
handel.
Ontwikkelings-
samenwerking

en keurmerken.

Biomassa is niet

schaars. Toename
productie is moge-
lijk, hand in hand
met verbetering van
sociale omstandig-
heden, klimaat en
leefomgeving.
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Wie zit waar?

Klimaat: Klimaat- en energiewetenschappers, economen, nationale
beleidsmakers, werknemers van grote energiebedrijven en sommige
maatschappelijke milieuorganisaties.

Strikt hernieuwbaar: Ngo’s die zich richten op energie alsook
regionale en lokale overheden en enkele energiebedrijven.
Hernieuwbare grondstoffen: Chemie- en afvalbedrijven,
beleidsmakers op het terrein van milieu, actoren uit de agro-hoek
(wetenschap, banken, beleidsmakers).

Ecologie: Ecologen en bosbouwers, sommige gebiedsbeheerders en
maatschappelijke organisaties met een focus op natuur en
biodiversiteit.

Duurzame ontwikkeling: Vooral stakeholders die zich bezighouden
met ontwikkelingssamenwerking.



Bio-Scope

Beschikbaarheid en toepassingen van
duurzame biomassa

A CE Delft

Committed to the Environment
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Sco pe Biomassastromen | Toepassingen

» Productiestroom Toepassing
4y bv.snijmais, suikerriet > in landbouw

Prlmalre reststroom

Landbouw

Materialen

Biomassa
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karton

Feedstock .
chemische industrie

Mobiliteit en Transport .
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Warmte industrie .

ga W Warmte gebouwde
' omgeving
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Prlmalre reststroom
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Beschikbaarheid duurzame biomassa

= Basis: literatuuronderzoek

= Doorsnijdingen naar:
— Soort biomassa (landbouw, bosbouw, aquatisch)

— Soort stroom (productie, primaire-, secundaire-, tertiaire
reststromen)

— Zichtjaar (2030, 2050)

— Geografische scope (Nederland, EU28, Mondiaal)

= Onderscheid in literatuur naar:

— ‘Technisch duurzaam’ potentieel: basale duurzaamheidseisen
(zoals geen oerbos, ‘food & feed first’)

- Bovenkant range ‘duurzame biomassa’: expliciete
duurzaamheidseisen (

— Onderkant range ‘duurzame biomassa’: idem, met striktere eisen
en andere aannames
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Mondiaal
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LANDBOUW  BOSBOUW LANDBOUW BOSBOUW LANDBOUW BOSBOUW
Huidig gebruik Beschikbaarheid Beschikbaarheid
2030 2050

g |l
. Prim. + sec.
reststroom

H}.

Prim. + sec.
- reststroom

1}
q_
. Sec. + tert.
reststroom

o
.
. Prod. + prim.

reststroom

LANDBOUW

Il Tert. reststroom
Il Sec. reststroom

[l Prim. reststroom
B Productiestroom

BOSBOUW

1l Tert. reststroom
[l sec. reststroom

[ Prim. reststroom
[ Productiestroom

A CE Delft
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Koppelen cijfers aan perspectieven

Perspectief Beschikbaarheid Behoefte duurzame
biomassa

Klimaat

‘Strikt hernieuwbaar’
(focus op zon, wind,
waterstof)

Ecologie

Duurzame ontwikkeling

Hernieuwbare grondstoffen

Mondiaal
‘Technisch duurzaam’

EU28
Bovenkant range
‘duurzaam’

EU28

Onderkant range
‘duurzaam’

Niet productiestroom
landbouw

Niet primaire reststromen

Mondiaal
Bovenkant range
‘duurzaam’

Mondiaal
Bovenkant range
‘duurzaam’

Bovenkant ranges

2030: onderkant ranges
2050: geen inzet meer voor
‘energie’

Onderkant ranges
Bovenkant range bij ‘toepassing
in de landbouw’

Bovenkant ranges

Onderkant ranges bij ‘energie’
Bovenkant ranges bij feedstock
en materialen
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Klimaat Strikt Ecologie Duurzame | Hernieuw-
hernieuwbaar ontwikke- | bare grond-
ling stoffen

Importmogelijkheid: Mondiaal EU28 EU28 Mondiaal Mondiaal
2030
Beschikbaarheid 129.000 24.000 6.000 129.000 129.000
(PJ/jaar)
Behoefte (PJ/jaar) 1.760 360 163 1.760 360
Behoefte als % van de | 1,4% 1,5% 2,8% 1,4% 0,3%
beschikbaarheid

BNP |0,9% 3,2% 3,2% 0,9% 0,9%
2050
Beschikbaarheid 245.000 10.000 5.000 105.000 105.000
(PJ/jaar)
Behoefte (PJ/jaar) 3.970 414 300 3.970 580
Behoefte als % van de | 1,6% 4,3% 6,5% 3,8% 0,6%

beschikbaarheid
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Klimaat Strikt Ecologie Duurzame | Hernieuw-
hernieuwbaar ontwikke- | bare grond-
ling stoffen

Importmogelijkheid: Mondiaal EU28 EU28 Mondiaal Mondiaal
2030
Beschikbaarheid 129.000 24.000 6.000 129.000 129.000
(PJ/jaar)
Behoefte (PJ/jaar) 1.760 360 163 1.760 360
Behoefte als % van de | 1,4% 1,5% 2,8% 1,4% 0,3%
beschikbaarheid

Populatie [0,22% 3,9% 3,9% 0,22% 0,22%
2050
Beschikbaarheid 245.000 10.000 5.000 105.000 105.000
(PJ/jaar)
Behoefte (PJ/jaar) 3.970 414 300 3.970 580
Behoefte als % van de | 1,6% 4,3% 6,5% 3,8% 0,6%

beschikbaarheid
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BESCHIKBAARHEID
EN
TOEPASSINGSMOGELIJKHEDEN
VAN DUURZAME BIOMASSA

Verslag van een zoektocht naar gedeelde feiten en
opvattingen
Beleidsstudie

Bart Strengers en Hans Elzenga

8 mei 2020
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Argumentenanalyse

= Misstanden in de houtpelletindustrie(?)
= Bosbouw, bosbeheer en bescherming van bossen

= Gebruik van marginale of verlaten landbouwgronden voor
biomassateelt, [landbouw, natuur of combinaties daarvan.

= ‘cascadering’ wordt breed gesteund, maar er zijn veel mogelijke
invullingen.

= Hoogwaardige toepassingen relatief weinig subsidie.
= Claim op biomassa vaak hoger dan verdeelsleutels Fair Share.
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Aandachtspunten duurzaamheidskader

= Klimaatneutrale circulaire economie impliceert significante rol
voor biomassa.

= Verlies van biodiversiteit door gebruik van biomassa een risico.

= Waarborg gezonde en vruchtbare bodem met voldoende
organische stof.

= Zet ook in op synthetische brandstoffen obv elektriciteit.

= Betrek stakeholders bij verdere vormgeving beleid, en een
gezamenlijk op te stellen ontwikkelagenda.

= Luchtkwaliteit en gezondheidseffecten zouden meegenomen
moeten worden in een duurzaamheidskader.
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Vragen?

Eindelijk gingen we op weg,naarde Schone({Na ¢en mars van 4minuten hielden we )| Onze Groede Gidsengingen inoverleg- ||Dejoiste route wordt binnenkost bekend ge-
Niguwe Wereld! St ha“.’

maakE.

v
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- vies! kost bomen! e T *
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